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ANEXA 1 LA ACORDUL CONTRACTUAL 

PROIECTARE ȘI EXECUȚIE 

 "DRUM EXPRES CRAIOVA – PITEŞTI", 

 Tronson 2, Lotul ..... 

 

METODOLOGIA DE UTILIZARE A REZERVELOR DE IMPLEMENTARE  

PENTRU CONTRACTUL  

Proiectare si executie Drum Expres Craiova - Pitesti, Tronson 2, Lotul ..... 

 

I. Baza legala : Art XI din OUG nr. 83/2016 privind unele măsuri de eficientizare a 

implementării proiectelor de infrastructură de transport, unele măsuri în domeniul 

transporturilor, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative  

Art. XI 

(1) Pentru categoriile de cheltuieli aferente obiectivelor de investiţii în domeniul infrastructurii 

publice de transport finanţate din fonduri structurale, referitoare la cheltuielile privind protecţia 

mediului,  cheltuielile privind relocările de utilităţi,  cheltuielile privind descărcarea de sarcini 

arheologice,  precum şi alte categorii de cheltuieli asemenea, care sunt independente de voinţa 

beneficiarului sau a executantului de lucrări sau care nu pot fi prevăzute cu exactitate la data 

organizării procedurii legale de achiziţie publică, dar care devin strict necesare pentru 

implementarea proiectelor de infrastructură de transport de interes naţional strategic, 

beneficiarii pot include, odată cu iniţierea procedurilor de achiziţie publică, rezerve de 

implementare a proiectelor, care fac parte din investiţia de bază, exprimate în procente din 

valoarea estimată a cheltuielilor pentru investiţia de bază sau în sume fixe, dacă este cazul, din 

care urmează a fi finanţate aceste categorii de cheltuieli. 

 (2)  Rezervele de implementare a proiectelor sunt evidenţiate distinct de către autoritatea 

contractantă în documentaţia de atribuire a lucrărilor ca articole generale sau sub orice altă 

formă considerată de către beneficiar în conformitate cu prevederile legale în vigoare şi fac parte 

din valoarea estimată a contractului. 

(3) Utilizarea rezervelor de implementare a proiectelor de către executanţii de lucrări/prestatorii 

de servicii se face pe baza unei metodologii aprobate de beneficiar cu avizul prealabil al 

Ministerului Transporturilor în calitate de ordonator principal de credite şi cu respectarea 

principiilor de transparenţă şi eficienţă a utilizării fondurilor. Metodologia de utilizare a 

rezervelor de implementare a proiectelor face parte din documentaţia de achiziţie publică, ce se 

comunică ofertanţilor odată cu organizarea procedurii de achiziţie publică. 
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(4) Lista categoriilor de cheltuieli care se finanţează din rezervele de implementare a proiectelor, 

precum şi sumele alocate fiecărei categorii de cheltuieli se evidenţiază distinct în documentaţia 

de atribuire a lucrărilor odată cu iniţierea procedurilor de achiziţie publică. 

(5) Utilizarea mecanismului rezervelor de implementare a proiectelor se poate face numai pentru 

contractele de execuţie lucrări/prestare de servicii, dacă aceste sume sunt prevăzute distinct în 

contractele legal încheiate. 

II. Domeniul de aplicare: 

Se aplica pentru contractul Proiectare si executie Drum Expres Craiova - Pitesti, Tronsonul 2, 

Lotul 1 si Lotul 2 in conditiile in care se indeplinesc cumulativ urmatoarele: 

a) contractul este aferent unui obiectiv de investitii in domeniul infrastructurii de transport; 

b) iar obiectivul de investitii este finantat din fonduri structurale. 

 

III. Conditiile de aplicare (cumulative):   

1. utilizarea rezervei este strict necesara pentru implementarea Contractului; 

 

2. utilizarea rezervei este generata de cauze independente de voinţa Beneficiarului sau a 

Antreprenorului  

sau 

utilizarea rezervei este generata de cauze care nu au putut fi prevăzute cu exactitate la data 

organizării procedurii legale de achiziţie publică. 

 

IV. Lista categoriilor de cheltuieli care se finanţează din rezervele de implementare: 

 - cheltuielile privind protecţia mediului,  

 - cheltuieli privind relocarile de utilitati 

 - cheltuieli privind descarcarea de sarcini arheologice  

 - alte categorii de cheltuieli, dupa cum urmeaza:  

a. cheltuieli care rezulta din necesitatea efectuarii unor servicii de cadastru si evaluare 

din cauza aparitiei exproprierilor suplimentare fata de coridorul pus la dispozitie de 

Beneficiar; 

b. cheltuieli care rezulta din necesitatea efectuarii unor studii suplimentare (ex. 

geotehnice); 
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c. cheltuieli care rezulta din necesitatea elaborarii unor documentatii tehnice solicitate 

de diverse institutii/autoritati/entitati pentru obtinerea 

avizelor/acordurilor/autorizatiilor; 

d. cheltuieli care rezulta din implementarea solicitarilor provenite de la diverse 

institutii/autoritati/entitati care au atributii in legatura cu obiectivul de investitie (ca 

de exemplu: Ministere, JASPERS, Autoritati/Institutii centale si/sau locale, 

Verificatori atestati, organisme de control, etc) 

e. cheltuieli care rezulta din necesitatea efectuarii unor expertize tehnice; 

f. cheltuieli care rezulta din recomandarile/observatiile/conditiile formulate in cadrul 

CTE Siguranta Circulatiei al CNAIR SA de catre Politia Romana la avizarea 

Proiectului Tehnic de Executie (ex.: Iluminat, ITS, borduri,  marcaje, elemente de 

siguranta circulatiei, semnalizare rutiera, indicatoare rutiere, parapeti, reconfigurari 

de lucrari pentru a se asigura siguranta circulatiei, alte elemente de siguranta a 

drumului, amenajari intersectii/sensuri giratorii/noduri, etc), exceptie facand erorile 

de proiectare; 

g. cheltuieli care rezulta din modificari necesar a fi efectuate pentru adaptarea 

proiectului tehnic la realitatea din teren, inclusiv schimbari de solutii tehnice 

punctuale; 

h. cheltuieli care rezulta din necesitatea efectuarii unor accese la proprietati 

suplimentare datorita situatiei existente in teren ulterior semnarii contractului; 

i. cheltuieli care rezulta din necesitatea mutarii/stramutarii unor obiecte aflate in/pe 

subsol/sol (altele decat utilitati, arheologie, de exemplu: cimitire, depozite, sonde, 

etc); 

j. cheltuieli care rezulta din necesitatea implementarii 

recomandarilor/observatiilor/conditiilor stabilite de catre Autoritatea Rutiera 

Romana in auditurile/studiile efectuate cu privire la Siguranta rutiera, exceptie 

facand erorile de proiectare;  

k. cheltuieli care rezulta din modificari ale terenului, retelei hidrografice supraterane 

si subterane necunoscute la data elaborarii proiectului ( ex. terenuri care au devenit 

mlastinoase, ape/torenti care si-au schimbat cursul, etc) 

l. cheltuieli care rezulta din implementarea unor modificari legislative sau de Norme 

tehnice/Normative/Standarde/STAS-uri pe parcursul derularii contractului; 

m. cheltuieli care rezulta din modificari ale cotelor, pozitiilor si/sau dimensiunilor unor 

lucrari ca urmare a situatiei din teren. 

Note:  

Nota 1: Categoriile de cheltuieli care se finanţează din rezervele de implementare sunt numai cele 

incluse in Lista categoriilor de cheltuieli care se finanţează din rezervele de implementare ce va 

fi parte integranta din documentatia de atribuire. Sumele aferente acestor categorii de cheltuieli 

cele propuse de ofertant in propunerea sa financiara, astfel incat, valoarea totala a acestor 
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categorii de cheltuieli nu poate depasi valoarea totala a rezervelor de implementare publicata de 

Autoritatea Contractanta in documentatia de atribuire, respectiv …………………….* .Este 

permisa realizarea de compensari/relocari intre categoriile de cheltuieli ce compun rezervele de 

implementare, cu indeplinirea urmatoarelor conditii: 

 - sa se demonstreze ca aceasta este necesara si oportuna,  

 - sa se demonstreze ca aceasta nu va afecta negativ derularea contractului   

 - valoarea totala a tuturor categoriilor de cheltuieli ce sunt finantate din rezervele de 

implementare nu depaseste valoarea totala a rezervelor de implementare publicata de Autoritatea 

Contractanta in documentatia de atribuire. 

Nota 2: Modificarile contractului care necesita cheltuieli care se pot incadra in categoriile de din 

lista de mai sus, reprezinta modificari nesubstantiale sau reprezinta o aplicare mecanica a 

clauzelor contractuale. 

Nota 3: Rezervele de implementare aferente categoriilor de cheltuieli mai sus mentionate se 

utilizeaza numai in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ conditiile prevazute la capitolul 

II si respectiv III al prezentului document. 

* la momentul semnarii Acordului contractual, se va particulariza valoarea totala a rezervelor de 

implementare, publicata de Autoritatea Contractanta in documentatia de atribuire, astfel: pentru  

LOT 1: 31.600.000 lei fara TVA , iar pentru LOT 2: 37.900.000 lei fara TVA. 

 

V. Conditii de utilizare a rezervelor de implementare [Metodologia]: 

A. Respectarea principiilor de transparenta si eficienta a utilizarii fondurilor de catre 

Antreprenor/Contractant: 

Nota: Utilizarea sumelor aferente rezervelor de implementare se face numai cu conditia 

respectarii principiilor de transparenţă şi eficienţă a utilizării fondurilor.  

 Pentru a se demonstra utilizarea in conditii de transparenta si eficienta a fondurilor 

aferente rezervelor de implementare, Beneficiarul va solicita Contractantului/Antreprenorului ca 

in cazul in care nu exista preturi identice/similare in cadrul contractului si daca utilizeaza 

terti sau produse/servicii/lucrari realizate de terti, sa faca dovada ca a obtinut in mod 

transparent cel mai bun pret pentru acestea [va publica pe web-site-ul propriu si/sau in presa 

anunturile de achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor si va prezenta trei oferte de pret 

(exceptie facand situatiile in care exista un numar foarte redus de operatori economici activi pe 

piata la momentul respectiv in domeniul vizat sau produsele/serviciile/lucrarile sunt 

furnizate/prestate/executate de institutii ale statului/administratii/autoritati publice ) din care sa 

rezulte ca a utilizat criteriul "pretul cel mai scazut"] 
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B: Verificarea prevederilor contractuale si a motivelor pentru care este necesara utilizarea 

rezervelor de implementare. 

1. Nu se vor utiliza rezervele de implementare pentru sarcinile/obligatiile/riscurile 

Contractantului/Antreprenorului prevazute in contract. 

2. Nu se vor utiliza rezervele de implementare pentru cheltuieli ce rezulta din erori de 

prestare/proiectare/executie sau din alte motive ce tin de culpa Contractantului/Antreprenorului. 

C. Utilizarea sumelor aferente rezervelor de implementare, in cadrul Contractului, se face 

numai cu parcurgerea urmatorului proces administrativ:   

1. Prezentarea de catre Antreprenor/Contractant catre Inginer si catre Beneficiar a unei 

solicitari spre verificare si aprobare in care se vor detalia: 

 lucrarea/serviciul pentru care se solicita utilizarea rezervei de implementare, 

 modul de indeplinire a conditiilor specificate la punctele II; III; IV din prezentul 

document;  

 valoarea, determinata conform mecanismului contractual sau, in cazul in care acesta nu se 

poate aplica, pe baza preturilor rezultate din prezentarea a minim trei oferte de preturi 

existente in piata la data efectuarii solicitarii, preturi obtinute de Antreprenor in 

conformitate cu pct V.A de mai sus  

 timpul necesar pentru realizarea lucrarilor/serviciilor (se va mentiona numai daca este 

cazul) 

Nota 1: Lucrarile/serviciile finantate din rezervele de implementare nu pot face obiectul unor 

revendicari, litigii, dispute, arbitraje, sau alte asemenea, din partea 

Antreprenorului/Contractantului, ulterior utilizarii rezervelor de implementare. 

Nota 2: Lucrarile/serviciile finantate din rezervele de implementare nu fac obiectul unor 

actualizari/indexari/ajustari ale preturilor 

 

2. Obtinerea de catre Antreprenor/Contractor a aprobarii scrise a Inginerului, daca 

utilizarea rezervei nu a fost o initiativa a Inginerului.  

Pentru obtinerea aprobarii scrise din partea Inginerului, Antreprenorul/Contractorul are 

obligatia de a transmite toate documentele (tehnice si/sau financiare). 

Inginerul analizeaza propunerea Antreprenorului/Contractorului, iar daca sunt indeplinite 

conditiile de utlizare a rezervelor de implementare o va aproba, iar in continutul aprobarii 

va evidentia daca cheltuielile aferente evenimentului respectiv se incadreaza in Lista 

categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din rezervele de implementare. 

3. Aprobarea necesitatii utilizarii rezervelor de implementare de catre Beneficiar. 



6 
 

Pe baza documentelor transmise de Antreprenor/Contractor si in baza aprobarii 

Inginerului, Beneficiarul va analiza situatia, si daca sunt indeplinite conditiile din prezenta 

metodologie, va elabora un Raport de necesitate si oportunitate privind utilizarea rezervelor 

de implementare, intocmit de directia derulatoare a contractului si aprobat de Reprezentatul 

legal al C.N.A.I.R. S.A. 

Beneficiarul va comunica Antreprenorului/Contractantului si Inginerului posibilitatea 

utilizarii rezervelor de implementare pentru situatia respectiva.   

4. Aprobarea de catre Beneficiar si Inginer (dupa finalizarea etapei C 3) a unui Ordin de 

modificare pentru utilizarea rezervelor (OM REZ nr......) care sa contina cel putin 

urmatoarele: 

a) identificare 

 

descrierea lucrarea/serviciul pentru care se aproba utilizarea rezervei de implementare, 

 

b) oportunitatea si necesitatea  

 

necesitatea si oportunitatea utilizarii rezervei de implementare (in baza raportului 

mentionat in capitolul V.C punctul 3 

 

c) indeplinirea conditiilor de utilizare a rezervei de implementare 

 

 modul de indeplinire a conditiilor specificate la punctele II; III; IV si respectiv V.A 

din prezentul document;  

 

 existenta aprobarii Inginerului precum si valoarea aprobata de catre Inginer. 

 

 identificarea numarului, categoriei si valorii rezervelor de implementare 

mentionate in contract, care urmeaza a fi utilizata precum si documentarea 

existentei rezervelor in cadrul contractului (se anexeaza de exemplu copii ale 

documentelor unde este mentionata rezerva de implementare, categoria acesteia, 

articolul din contract unde este prevazut acest aspect, etc) 

 

d) valoarea  

 

 valoarea determinata conform capitolului V. C punctul 1.  Trebuie sa existe documente 

justificative/suport care sa fundamenteze acest calcul. 

 

 valoarea aferenta rezervei de implementare din cadrul contractului solicitata a se utiliza   
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 valoarea aferenta rezervei de implementare din cadrul contractului aprobata de Beneficiar 

 

 valoarea aferenta rezervelor de implementare din cadrul contractului utilizata pana la data 

OM REZ curent 

 

 valoarea aferenta rezervelor de implementare din cadrul contractului ramasa neutilizata la 

data OM REZ curent 

 

 eventualele compensari/relocari intre categoriile de cheltuieli ce compun rezervele de 

implementare existente si neconsumate (numai in cazul in care: i) exista mai multe 

categorii de cheltuieli ce compun rezervele de implementare; si ii) valoarea unei categorii 

de cheltuieli din rezervele de implementare nu este suficienta in timp ce pentru alta 

categorie de cheltuiala din rezervele de implementare exista excedent). In conditiile in care 

se efectueaza compensari/relocari este necesara demonstrarea indeplinirii conditiilor 

mentionate la punctul IV - Nota 1 din prezentul document. 

 

e) timpul necesar pentru realizarea lucrarilor/serviciilor 

 

Durata de realizare a lucrarilor/serviciilor pentru care se utilizeaza rezervele de 

implementare. 

 

f) documente justificative 

 

Se vor anexa documente justificative/suport care sa documenteze Ordinul de modificare, 

conform celor mentionate mai sus. 

 

 

D. Evidentierea separata in Solicitarile de plata /Certificatele de plata Interimare/Finale a 

sumelor aprobate de Beneficiar din rezervele de implementare. Nu se va aplica 

indexarea/actualizarea/ajustarea preturilor pentru categoriile de lucrari/servicii finantate 

din rezervele de implementare. 

E. Depunerea/Prezentarea de documente justificative pentru sumele solicitate a fi platite din 

categoria rezervelor de implementare (ex. Situatii Interimare de Lucrari sau alte documente din 

care sa rezulte sumele respective). 

 

 


